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Transparentni vefejné podniky

Nasledujici checklist vychazi predevsim z doporuceni OECD a Svétové banky. Divodem jeho vzniku je
presvédceni, Ze verejné podniky jsou ,statem” v Sir§im slova smyslu. Obcané (verejnost) jsou
pomyslinymi akcionafi téchto podniki a musi mit snadno dostupné informace alespon v takovém
rozsahu, jako maji investofi o spole¢nostech na kapitalovych trzich. Pravidla Prazské burzy napf.

odkazuiji na povinnost kotovanych spoleénosti ctit Kodex spravy a fizeni spoleénosti CR (2018) (déle jen

Kodex), ktery |ze doporucit pro inspiraci pfi tvorbé stanov verejnych podnikd.

Checklist dale vychazi z premisy, Ze verejné podniky musi usilovat o maximalni divéru verejnosti, a tedy
Ze je potfeba nastavit jejich fungovani na urovni soucasné best practice, nikoli pouze vyhovét
minimalnim zakonnym pozadavkim. Zaroven tento checklist cti princip ,comply or explain” (,dodrzuj
nebo vysvétli’), tedy Ze rozumné vysvétleni nemoznosti naplnéni nékterého z bodl checklistu mize

smysl takového bodu naplnit a jeho splnéni nahradit.

Verejnym podnikem je myslen typicky soukromopravni subjekt ve formé obchodni spolec¢nosti (s.r.o.,
a.s.), ktery se nachazi v pravnim prostoru mezi verejnopravnimi predpisy (zakony o obcich, krajich, hl. m.
Praze, rozpoctovymi pravidly, zakonem o financni kontrole apod.) a soukromopravnimi predpisy
(zékonem o obchodnich korporacich, ob¢anskym zékonikem apod.). Dale sem radime i statni podniky,

jejichz fungovani definuje v nékterych aspektech zakon o statnim podniku.

Vlastnikem je myslen subjekt vykonavajici vlastnickd prava k verfejnému podniku. Typicky samosprava
nebo konkrétni povérené ministerstvo jménem statu. Pracujeme primarné s vyluénym vlastnictvim
vefejného sektoru (tj. vlastnikem verejného podniku je jeden nebo vice vefejnopravnich subjektl

dohromady, napf. vice obci).
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Zadani k FfeSenym oblastem

Oblast

1 Vlastnicka politika (VP)

2 Kontrolni mechanismy (KM)

3 Nominacni procesy (NP)

4 Verejné zakazky (VZ)

5 Whistleblowing (WB)

Opatfeni

Vymezit Gcel firmy a cile, které ma management sledovat a za které bude hodnocen.
Nastavit proces pravidelného verejného vyhodnoceni, kontroly (napf. zastupitelstvo).

Upravy stanov, vymezeni kompetenci a Giginnych kontrolnich mechanism( (audit,
poskytovani informact).

Nastavit standard nominaci do fidicich a dozorcich orgént (otevieny/uzavieny proces
vybéru, kvalifikacni pfedpoklady).

Nastaveni standard( transparentnosti a adresné odpovédnosti v ndkupech nad rémec
zakonného minima. Provéfovani dodavatell s ohledem na stiet zajma."

Opatfeni pro maximalni ochranu oznamovatell i nad rdmec zékona (napf. zajisténi
anonymity).

Navrhovany checklist

Vlastnické politika

Verejny podnik ma KaZzdy verejny podnik ma stanoveny Ucel, ktery odGvodiiuje jeho vefejné vlastnictvi, L
stanoveny ucel a cile a dostatec¢né konkrétni cile, které ma svou ¢innosti napliovat.
své cinnosti Ugel a cile podniku jsou zvefejnény v takové mife podrobnosti, ze které si vefejnost udéla D
dostatecny obrazek o smyslu a Gcelu existence verejného podniku, ale podnik tim nebude
ohrozen na potencidlnim konkurenénim trhu.
(napt. uc¢elem dopravniho podniku je zajiSténi hromadné dopravy za netrznich podminek
a dlouhodobym cilem je, aby dopravoval co nejvice cestujicich; aby mél co nejvice
zékaznik(l s casovym kupdénem; aby podporoval ekologické mody dopravy apod.).
Ugel a cile vefejného Ugel a cile vech vefejnych podnik{ jsou zvefejnény na webu samotného vefejného L
podniku jsou podniku a zaroven prislusné samospravy ¢i prislusného ministerstva, které vykonava
zverejnény na webu vlastnicka prava. D
Ugel a cile vefejného Je potieba, aby cile verejného podniku schvalil organ s politickou odpovédnosti (nikoli L
podniku schvaluje pouze organy podniku nebo trednici).
v pripadé samosprav Na trovni samosprav schvali ucel a cile podniku zastupitelstvo, na Urovni statu je schvali D
zastupitelstvo, v vlada, ato pravidelnég, alespon jednou za volebni obdobi.

pripadé statu vlada

U vefejnych podnik majicich primyslovou nebo obchodni povahu se tato ¢ast nepouzije.
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Kontrolni mechanismy

Posileni
odpovédnosti
nejvyssiho
managementu vuci
verejnosti (grilovani)

Podnik zverejiuje na
svém webu KPI
managementu na
nasledujici obdobi i
jejich vyhodnoceni za
uplynula obdobi

Jsou zverejnéna
pravidla pro
odménovani fidicich
a kontrolnich organt
podniku a odmény
jednotlivych clent

Pravidelny a jednotny
reporting pro
vS§echny podniky

Oddéleni
profesionalniho
managementu a
politickych
kontrolnich organt

Nejvyssi management pravidelné (alespon jednou ro¢né) predstupuje pred
zastupitelstvo/prislusny vybor PSP na fixni bod programu se ,Zpravou o stavu podniku®,
ve které shrne napliovani cilG podniku a predstavi stfednédoby vyhled.

KPI vychazeji z cild verejného podniku. Samotna KPI, jejich konkrétni napliiovani v ¢ase a
vySe odmén navazana na plnéni KPI jsou v zavislosti na znéni stanov zpracovany dozorci
radou (pripadné vlastnikem) a predkladany pro informaci ¢i schvaleni valné hromadé (radé
v piipadé samosprav / prislusSnému ministerstvu v pripadé statem ovladanych verejnych
podnika); po jejich projednani na valné hromadé se zvefejni na webu podniku.?

Na webu podniku jsou déle zverejneny4 kazdorocné i odmenyjednothvych ¢lent r|d|C|ch
a kontrolnich® organd podniku, a to jmenovité a véetné vech nepenéznich majetkovych
plnéni. Dale jsou zvefejnény podminky pro vyplaceni odstupného.

Vlastnik by mél zavést pravidelny financni, provozni a nefinanéni vykonnostni reporting,
ktery mu umozni sledovat ¢innost a vykon svych podnik( v ¢ase. Vlastnik vyZaduje
reporting nad rdmec vyrocni zpravy a pozaduje reporting v jednotném formatu pro
vSechny jim vlastnéné podniky.

Pokud podnik plni také specifické Ukoly v oblasti naplnovani verejnych politik, mél by
zverejiovat i informace o nékladech a zplsobu financovani souvisejicich ¢innosti.

Profesiondlni management (typicky predstavenstvo/reditel apod.) je personalné i funkéné
oddélen od kontrolnich organd (dozoréi/spravni rady) i valné hromady. Je nastavena jasna
odpovédnost za jmenovani/odvoldvani/odmeénovani profesiondlniho managementu.

U nejvétsich podniki je vhodné, aby v dozor¢i radé byl i dostatecny pocet tzv. nezdavislych
¢lend® (viz bod 6.2 Kodexu)

SPLNENO

O

SPLNENO

O

SPLNENO

O

SPLNENO

O

SPLNENO

O

2 Pokud rozsah informaci zvefejiiovanych podnikem prekracuje rozsah informaci bézné zvefejiiovanych soukromé vlastnénymi ucastniky na
regulovaném trhu Prazske burzy, je nutné tyto povinnosti uplatriovat tak, aby nemély negativni dopad na ¢innost podniku, zejména aby
nedochdzelo ke znevyhodnéni na trhu zverejnénim ddvérnych informaci nebo nadmérnou administrativni zatézi spojenou s informacnimi
povinnostmi.
% Tzv. politiku odmériovani musi vefejné obchodované spolednosti zvefejiovat ze zékona na svém webu (viz § 121k odst. 4 ZPKT). Pravidla
pro odménovani by méla byt v souladu s bodem 4.1 Kodexu vyvazenda a motivacni a zérovers komplexni (véetné nefinanénich plnéni),
transparentni a zaloZena na méfitelnych kritériich. Kromé obvyklych prvk(, na které odkazuji i Zdsady odménovani stanovené usnesenim
vlady ¢. 835 ze dne 12. 12. 2018, Ize uvaZovat i o prvcich jako o préavu pozadovat vraceni pohyblivé slozky odmény (claw-back), o odkladu
vzniku ndroku na odménu (deferred remuneration) nebo o pravu nepfiznat odstupné v pfipadé pochybeni odpovédné osoby (no reward for
failure) apod.
#Rocni “zpravu o odmérovani” musi vefejné obchodované spolecnosti zvefejiiovat kazdoro¢né na svych webech. (viz § 1210 odst. 4 ZPKT)
5 Kontrolni orgdny by mély mit pouze pevnou slozku odmény. Pokud spole¢nost témto ¢lenlim pfizndva pravo i na pohyblivou slozku
odmény, tato slozka by neméla byt navazéna na hospodarské vysledky spolecnosti. (viz bod 4.1.4 Kodexu)
° Definici “‘nezavislého ¢lena” obsahuje Priloha ¢. 1 Kodexu. Pro vytvoreni seznamu vhodnych kandidatd na funkce nezavislych ¢lend Ize
oslovit napf. profesni komory auditor(, advokat, dafiovych poradcd, pfipadné hospodarskou komoru, Czech institute of directors (tvarce
Kodexu), Compliance asociaci, pfipadné i samotnou statni sluzbu.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-256/zneni-20260111#p121o-4
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-256/zneni-20260111#p121k-4
https://odok.gov.cz/portal/zvlady/usneseni/2018/835/
https://odok.gov.cz/portal/zvlady/usneseni/2018/835/
https://www.pse.cz/pravidla-a-predpisy-burzy-cennych-papiru-praha

Cleny kontrolnich
organd jsou
kompetentni

a adekvatné
odménované osoby

Rizeni rizik

Eticky kodex

Stret zajmu

Poskytovani
informaci

Pravidelné
obménovany auditor,
ktery se nezabyva
pouze auditem
Ucetnictvi
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Kontrolni organy hraji zasadni roli pro kontrolu managementu podniku. Proto pro jejich
¢leny musi platit:

1. jejich odbornost odpovida funkci, kterou zastavaji,

2. pobiraji odpovidajici odménu za svou funkci (poméfovano k obdobnym podnikim
v soukromém sektoru),

3. schéazeji se min. 6x rocné,

4. dostévaji podkladové materialy na jednani v dostate¢ném predstihu,

5. ajsou ucastni jedndani valné hromady.

Management pravidelné a prokazatelné fidi rizika a nastavuje vnitfni kontrolni
mechanismy. U vétsich podnikl se zavadi compliance ISO 37301; u mensich jsou
zpracovavany alespon zpravy o fizeni rizik (typicky rozdéleni odpovédnosti jednotlivych
osob).

Verejny podnik méa schvéleny a verejné dostupny eticky kodex zaméstnancu.

Eticky kodex uklada povinnost vyvarovat se smluvnich vztah( mezi verejnym podnikem
a smluvnim partnerem, které by u ¢lena orgénu verejného podniku zplsobovaly stret
zajmu’.

V pfipadé, Ze takovy smluvni vztah existuje, je informace o tomto smluvnim vztahu
zverejnéna na webu verejného podniku.

U podnik samosprav plati vyse uvedené i pro smluvni vztahy se smluvnimi partnery,
ve kterych plsobi ¢lenové zastupitelstva.

Ve stanovéach verejného podniku je pro vylouceni zbyteénych pochybnosti explicitné
napsano, ze je tzv. vefejnou instituci dle zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Smlouva s externim auditorem je uzavirdna max. na 3—5 let. Audit se zabyva vedle
Ucetnictvi i nastavenim vnitfniho kontrolniho systému, zaddvanim verejnych zakazek
a pInénim strategickych cill. Vybér auditora je alespon konzultovan s dozoréi radou a
valnou hromadou.

7 Definici stietu zajma Ize prevzit idedlné z ¢l. 61 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 2018/1046.
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Nominaéni procesy

Je vypracovan profil Je vypracovan profil dozor¢i rady, ktery uvadi pozadavky na odborné znalosti a zkusenosti SPLNENO
¢lent dozoréi rady. - typicky ekonomické, pravni znalosti a odbornosti vztahujici se k predmétu ¢innosti
Slozeni dozor¢i rady podniku, pfipadné k ocekavanym strategickym ukoltim podniku (napf. digitalizace, D
odpovida udrzitelnost).® V potaz by méla byt pfi nominacich brana i demograficka rozmanitost
zverejnénému dozorgich rad.’
profilu. Profil dozor¢i rady je zverejnén na webu podniku.
; L . , .. L SPLNENO
Management ma Profesiondalni management je jmenovén na dobu uréitou (cca 5 let). Pro pokracovani
smlouvy na dobu ve funkci je nutné projit novym vybérovym fizenim, pfipadné opétovnym jmenovanim.
urcitou Opétovné jmenovani bez vybérového fizeni je mozné pouze jednou, a to s Fadnym D
zdlivodnénim a nejvyse na polovinu trvani ptivodni smlouvy na dobu uréitou.
L R y o SPLNENO
Nominaéni proces Vybérové fizeni na posty v profesionalnim managementu (pfedstavenstvo) je pldanovéno
tak, aby si uchazeci méli prostor upravit své dosavadni pracovni a jiné poméry. Proto:
1. informace o budoucim/probihajicim vybérovém fizeni je dostate¢né véas zndma D
(Inata pro podani prihlasek cini alespon 1 mésic);
2. pozice je inzerovana vhodnymi prostiedky (pracovni weby, samospravné tiskoviny,
socialni sité apod.);
3. je stanovena dostatec¢na Ihiita pro nastup do funkce (min. 2 mésice od informace
0 vybéru);
4. jsou zaroven poptany i headhuntingové sluzby, ledaze vlastnik vzhledem k
dilezitosti inzerované funkce neuznd toto za nutné.
o . G o , L s ) _— . SPLNENO
Vybérova komise Vybérova komise je sloZzena z osob, které jsou adekvatné znalé oblasti plisobnosti
verfejného podniku. Dale jsou zde zastoupeni idedlné i nominanti koalice a opozice,
pfipadné nezavisli ¢lenové nominovani jinymi relevantnimi institucemi. Jednani se U¢astni D
i externi profesional, typicky z oblasti HR. Vybérova komise rozhoduje podle pfedem
zverejnénych kritérii, prihlizi vSak zéroven k soft poznatkim - due diligence kandidatg,
komunikace, leadership apod. Vybérova komise zverejiuje protokol o vybérovém fizeni,
kde uverejni vysledek TOP 3 kandidétt (vcetné jmen, bodového zisku v jednotlivych
oblastech a slovniho hodnoceni).
- ; . . s . . L R . L ) SPLNENO
Clenové organt Clenové fidiciho (pfedstavenstvo, pfipadné feditel a nejvyssi vedeni u statniho podniku)
podniku maji na a kontrolniho organu (dozor¢i/spréavni rady, véetné zastupcl zaméstnancli) maji na webu
webu zverejnéno podniku zverejnén strucny zivotopis, z néhoz jsou zfejmé kompetence pro danou pozici, D
strucné CV vcetné vCetné svych angazma v jinych pravnickych osobach, kterd by mohla vést k rizikovym
svych angazma stietlm z&jma.
v jinych pravnickych
osobach

8V souladu s pozadavky Strategie vlastnické politiky, opatfeni ¢. 8, str. 18.
° Diverzité v dozorcich radéch se Strategie vlastnické politiky vénuje napf. na str. 4.
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Verejné zakazky

Podnik je verejnym
zadavatelem
dle Zzvz

Pouziti vyjimky pro
zadani sektorové
zakazky bude
odivodnéno

Evidence verejnych
zakazek malého
rozsahu (VZMR) na
profilu

Vnitfni smérnice pro
zaddavani verejnych
zakazek verejného
podniku je odvozena
od smérnice
vlastnika

Smeérnice pro verejné
zakazky jsou
zverejnény na profilu
i na webu

Vyhrady
neuspésnych
uchazecli ve VZMR

Podnik idealné ve stanovach deklaruje, Ze je vefejnym zadavatelem, aby vyloucil zbytecné
pochybnosti a predesel pfipadnym spordim pred UOHS.

V pfipadé, Ze podnik zadédva sektorovou zakézku, musi odiivodnit, jak souvisi zakazka
s relevantni ¢innosti pro uziti vyjimky ze ZZVZ. OdGvodnéni musi byt verejné.

Verejné podniky eviduji veskeré VZMR na profilu zadavatele od 500 tis. KE min. po dobu
5 let, a to véetné zpétného zverejnéni vyjimecnych postup(, jako jsou uzaviené vyzvy
a prima zadani.

Verejny podnik zaddva verejné zakdzky na zakladé postupd, které v obecnych parametrech
odpovidaji pravidlm jeho vlastnika (napr. limity pro zverejiiovani VZMR nebo obdobné
Sablony zverejriovanych dokumentd, jako je pisemna zprava zadavatele).

Verejné podniky maiji zvefejnény vnitfni pfedpisy pro verejné zakazky na profilu zadavatele
i na vlastnim webu.

NeUlspésni uchazeci obdrzi spolu s informaci o nedspéchu v zakazce i ndvod, jak
upozornit zadavatele na nestandardni/podezrelé jednani. (viz kapitola ,Vyhrady
k poptavkovému fizeni“ v metodice MMR pro VZMR).

v Checklist pro transparentni verejné podniky
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https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2020/02/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek-maleho-rozsahu.docx

mATI AN

TN"sﬁ?JT /L. Lobbio oziveni

Whistleblowing

Podpora Management se proaktivné prihlasi k podpore whistleblowerd (princip ,Voice from the SPLNENO
whistleblowerti ze top”). Verejné podniky i zastupce vlastnika (ministerstvo nebo samosprava) pfijimaji
strany managementu anonymni oznameni. D
a prijimani
anonymnich
oznameni
Duvérné kanaly pro Verejné podniky vyuzivaji pro oznamovani diivérné kanaly zabezpecujici anonymitu, b
oznamovani bezpecnost a moznost osloveni vice prijemct (tj. jedingm kanalem nemdze byt e-mail,
oznamovatel se muZe rozhodnout, zda ozndmeni poda pouze verejnému podniku nebo
i zastupci vlastnika). D
SPLNENO

Pravidelna Skoleni 0 pravech a povinnostech oznamovatel( i pfijemc( ozndmeni jsou pravidelné
proskolovany jak povérené osoby a zaméstnanci verejného podniku, tak zastupci

vlastnika. D

v Checklist pro transparentni verejné podniky 7
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Kontakty pro konzultaci:

info@lobbio.cz
kontakt@datlabinstitut.cz

oziveni@oziveni.cz
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