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Úvod

Lobbování má v Česku špatnou pověst. Často si ho spojujeme s vlivem v zákulisí                  
a netušíme, kde končí legitimní obhajoba zájmů a kde začíná něco nekalého. Přitom 
jde o běžný a v demokracii potřebný nástroj, jak dát při tvorbě zákonů a pravidel 
hlas různým skupinám, kterých se legislativa týká.

Od 1. července 2025 je účinný nový zákon o regulaci lobbování. Mění se s ním 
pravidla i to, co všechno se vykazuje. Pro všechny, kdo aktivně prosazují své téma, ať 
už jsou to neziskovky, iniciativy, firmy nebo profesní svazy, je užitečné vědět, kde leží 
hranice lobbování.

Tento e–book vás tím srozumitelně provede. Píšeme ho z pozice organizace, která 
se za transparentní regulaci lobbování dlouhodobě zasazovala, a sama se mezi 
prvními zapsala do nového Registru lobbování.
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Co je lobbování

Lobbování je proces, při kterém jednotlivci, organizace nebo firmy komunikují                      
s lidmi, kteří rozhodují o veřejných politikách, s cílem ovlivnit jejich rozhodnutí ve 
prospěch konkrétního zájmu. Je to legitimní nástroj, který umožňuje občanským                 
i odborným skupinám spoluvytvářet veřejnou politiku v demokratickém prostředí                 
a prosazovat systémové změny.

V praxi to znamená předávání informací a argumentů lidem s rozhodovací 
pravomocí, například poslancům nebo úředníkům. Je to způsob, jak zajistit, aby 
návrhy byly zohledněny při tvorbě zákonů a pravidel.

Lobbování není korupce
Lobbování se často zaměňuje s korupcí, přitom jde o opak. Pokud se dodržuje 
zákon, je lobbování transparentní. Korupce naopak představuje nelegální praktiky, 
jako jsou úplatky nebo zneužití moci.

Proč lobbování v demokracii potřebujeme
Demokratická společnost stojí na rovném přístupu ke všem skupinám. Lobbování 
pomáhá tento přístup zajistit a dbá na to, aby různorodé zájmy byly zváženy                        
a posouzeny, což vede k vyváženějším rozhodnutím. Lobbování stojí na třech pilířích.

Pluralita zájmů. V každé demokracii existují různé skupiny s rozdílnými zájmy, od 
podnikatelů až po občanské iniciativy. Lobbování umožňuje, aby tyto zájmy byly 
slyšeny, a vytváří prostor pro dialog mezi těmi, kdo rozhodují, a těmi, kdo jsou 
rozhodnutími ovlivněni.

Transparentnost a odpovědnost. Lobbisté by měli předávat rozhodovatelům přesné 
a ověřené informace, čímž přispívají k informovaným rozhodnutím. Když jsou zájmy              
a procesy lobbování transparentní, veřejnost může důvěřovat, že za rozhodnutími 
stojí legitimní diskuse, a ne tajné dohody.

Ochrana menšinových názorů. Lobbování umožňuje, aby byly slyšeny i zájmy 
menšin, které by jinak mohly být přehlíženy. V demokratické společnosti je důležité, 
aby i menšinové zájmy měly prostor k obhajobě a mohly přispívat k veřejné debatě.
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Jak lobbování funguje a kdo ho dělá

Lobbování lze chápat jako sdělování zájmů lidem, kteří mohou v dané věci 
rozhodovat či rozhodování o dané věci ovlivnit. Lobbování je tedy jakýkoli kontakt s 
úředníky, poslanci, senátory, zastupiteli, starosty, hejtmany, jejich asistenty či 
zaměstnanci jejich kanceláří za účelem informovat je o zájmu a následně je 
přesvědčit o podpoře tohoto zájmu. Lobbování se ovšem nemusí týkat jen 
veřejného sektoru, lobbovat lze i u soukromých firem, což ovšem není předmětem 
zákonných regulací, a my se tomuto lobbování mimo veřejný sektor nebudeme 
věnovat.

Druhy lobbistů
Lobbisté se liší podle toho, za čí zájmy a v jaké roli jednají:

Profesionální lobbisté 
Pracují pro komerční firmy nebo specializované lobbingové agentury. Jejich cílem 
je obvykle prosazovat zájmy klientů, ať už ekonomické, nebo regulační.

In–house lobbisté 
Pracují přímo pro jednu konkrétní firmu nebo organizaci, například neziskovku 
nebo korporaci.

Občanské lobbování 
Provádějí občanské iniciativy, neziskové organizace nebo jednotlivci, kteří 
prosazují veřejně prospěšné zájmy. Často se zaměřuje na témata jako ochrana 
životního prostředí, lidská práva, zájmy znevýhodněných skupin obyvatel či 
minorit nebo transparentní správa věcí veřejných.

4



Odkud se lobbování vzalo 

Lobbování, jak ho známe dnes, začalo vznikat během průmyslové revoluce v 18. a 19. 
století. Politika se tehdy začala čím dál více dotýkat podnikatelů i nově vznikající 
dělnické třídy. Obě skupiny měly své zájmy a snažily se je prosadit, například              
v otázkách cel, pracovních podmínek nebo daňových reforem. Pravidelná setkávání 
s politiky postupně přerostla v organizované a profesionální úsilí ovlivňovat politická 
rozhodnutí.

Jak vznikl termín lobbista?
Samotný termín „lobbista“ pravděpodobně pochází z Anglie a USA. Jeden                
z nejznámějších příběhů se pojí s americkým prezidentem Ulyssesem                    
S. Grantem, který často navštěvoval hotel Willard ve Washingtonu, D. C.              
Chodil si tam prý zakouřit a odpočinout, protože mu to jeho žena v Bílém domě 
zakazovala. Jakmile se rozneslo, že prezident tráví čas v lobby hotelu, začali se 
kolem něj shromažďovat lidé, kteří chtěli prosadit své zájmy. Grant si na tyto 
„otravné lobbisty“, kteří ho nenechali v klidu ani posnídat, údajně často stěžoval.

V průběhu let se lobbování profesionalizovalo a rozšířilo. Dnes je nedílnou součástí 
politických procesů v parlamentech a vládních institucích po celém světě, přičemž 
jeho podoba je často regulována zákony a etickými kodexy.
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Co se v Česku změnilo od roku 2025

Dne 1. července 2025 nabyl v Česku účinnosti zákon o regulaci lobbování                        
(zák. č. 168/2025 Sb.). Spustil se zároveň nový Registr lobbování, do kterého se 
zapisují lobbisté, lobbovaní a takzvaná prohlášení lobbistů. Lobbisté v něm povinně 
uvádějí, v čím zájmu jednají a u koho lobbovali. Záznamy jsou veřejně dostupné.

Kdo je lobbista

Lobbistou označujeme fyzickou nebo 
právnickou osobu, která lobbuje 
soustavně a má povinnost se zapsat 
do registru. U právnických osob 
probíhá lobbování zpravidla přes 
takzvaného lobbujícího prostředníka, 
typicky zaměstnance firmy či 
organizace, která je v postavení 
lobbisty.

Kdo je lobbovaný

Patří sem mimo jiné prezident 
republiky, poslanci a senátoři, 
členové vlády a jejich náměstci, 
vedoucí ústředních správních úřadů, 
členové bankovní rady ČNB a 
členové Nejvyššího kontrolního 
úřadu, členové vybraných 
regulačních rad i nejvyšší vedoucí 
úředníci ústředních správních úřadů. 
Naopak například vedoucí oddělení 
mezi lobbované zpravidla nepatří.

Co znamená prohlášení lobbisty
Lobbovací období jsou v roce dvě: od ledna do června a od července                         
do prosince. Po skončení každého z nich podává lobbista do registru prohlášení                  
o své lobbistické činnosti. Eviduje se v něm lobbování ve vztahu k jednomu cíli, 
typicky k jednomu zákonu, za celé období, nikoli každá jednotlivá schůzka či kontakt.

Zákon není bez nedostatků. Oslabují ho například výjimky pro asistenty poslanců či 
senátorů nebo pro některé klíčové subjekty, jako jsou kraje, obce a státní podniky,               
a také nedostatečné kapacity pro dohled. Přesto jde o krok, který činí lobbování 
viditelnou a transparentní součástí rozhodování. Za přijetí této úpravy se Lobbio 
dlouhodobě zasazovalo a stalo se jedním z prvních, kdo se do registru přihlásil.
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Co je a co není lobbování podle zákona

Nový zákon nestanoví, jak má lobbování vypadat. Nezáleží na tom, jestli proběhne na 
osobní schůzce, e–mailem, přes datovou schránku nebo zprávou na sociální síti. 
Rozhodující je záměr: lobbováním je snaha přímo ovlivnit jednání lobbovaného při 
přípravě, projednávání nebo schvalování právního předpisu (zákon, vyhláška, 
nařízení, ale i věcný záměr zákona), opatření obecné povahy nebo koncepčního 
dokumentu na ústřední úrovni. „Lobbovatelným“ dokumentem je také mezinárodní 
smlouva.

Platí přitom dvě věci, které řadu lidí překvapí. Za prvé, z pohledu zákona je 
lhostejné, zda je snaha o ovlivnění úspěšná, či nikoli. I činnost, při níž                        
k reálnému ovlivnění nedojde, lze za lobbování považovat. Za druhé, musí jít                 
o činnost soustavnou. Činnost je vykonávána soustavně, pokud není vykonávána 
zcela nahodile nebo jednorázově, přičemž mezi jejími jednotlivými výkony mohou 
být i delší časové rozestupy.

Co lobbování není?
Zákon vyjmenovává řadu situací, které pod regulaci nespadají:

plnění úkolů z pracovněprávního, služebního nebo obdobného vztahu a výkon 
funkce nebo činnosti v orgánu veřejného sektoru,
jednání komor Parlamentu a jejich orgánů, kam spadají i výbory (poslanecké                     
a senátorské kluby sem ale podle judikatury Ústavního soudu nepatří),
jednání orgánu politické strany nebo hnutí,
komunikace prostřednictvím hromadných sdělovacích prostředků, výkon petičního 
práva a individuální občanská iniciativa,
uplatnění připomínky a její vypořádání podle pravidel pro přípravu právních 
předpisů, včetně konzultace předcházející předložení do meziresortního 
připomínkového řízení,
účast v poradních orgánech vlády nebo ústředního správního úřadu a v jejich 
pracovních orgánech,
veřejné konzultace.

U pracovních orgánů poradních orgánů platí jedna podmínka. Pod výjimku spadají 
jen tehdy, když jsou seznamy členů zveřejňovány způsobem umožňujícím dálkový 
přístup a zároveň jsou stejným způsobem zveřejňovány buď zápisy z jednání, nebo 
alespoň přijatá usnesení. Bez této transparentnosti se na ně výjimka nevztahuje.
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Kde leží hranice v praxi

Hranice se nejlépe ukáže na konkrétních situacích. Tady je několik z nich, které                        
v praxi řeší skoro každá organizace.

Otevřená výzva na webu nebo na sociální síti
Když své požadavky zveřejníte na vlastních stránkách nebo na sociálních sítích, zpravidla 
nejde o lobbování, protože chybí prvek přímého ovlivnění jednání lobbovaného. Pozor 
ale na situaci, kdy výzvu jmenovitě zacílíte na konkrétní lobbované (typicky předsedu 
vlády, ministra či poslance) s cílem přímo ovlivnit jejich jednání. V takovém případě nelze 
vyloučit, že půjde o lobbování.

Mailing list
Pokud máte rozesílku a jednorázově přes ni něco doporučíte poslanci, samo o sobě to 
lobbování být nemusí. Jakmile se ale takové doporučení opakuje, v jakékoli formě, jde                 
o lobbování.

Kulatý stůl pořádaný někým jiným
Samotná účast lobbováním není. Ve chvíli, kdy ale přítomného ministra začnete 
přesvědčovat třeba o změně konkrétního zákona, jde o lobbování, ať sedí mezi 
diskutujícími, nebo v publiku.

Zakázka na zpracování textu
Když si ministerstvo objedná přípravu návrhu zákona a vy v rámci té práce z vlastní 
iniciativy prosazujete svůj věcný pohled, jde o lobbování. U strategií je to ale jinak: 
výjimka pro konzultaci předcházející meziresortnímu řízení se týká návrhu právního 
předpisu, a strategie právním předpisem není. Proto se na konzultace ke strategii tato 
výjimka nevztahuje.
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Otázky a odpovědi

Musí se do registru zapsat všechny organizace, i když jsou 
sdruženy v jedné střešní organizaci bez právní subjektivity?
Střešní organizace musí mít právní subjektivitu, jinak lobbování nelze evidovat. Pokud 
jste neformální iniciativou bez právní subjektivity, nemůžete se registrovat a vystupovat 
za zapojené organizace. Naopak každá ze zapojených organizací má postavení lobbisty. 
Při prosazování společných požadavků by se pak měla každá z nich zvlášť registrovat              
a podávat prohlášení lobbisty.

Znamená jeden poslanec jeden zápis?
Ne, prohlášení je koncipováno podle dokumentů, nikoli podle osob (lobbovaných).                
Do registru uvedete např. novelu služebního zákona (s cílem posílit nezávislost 
úřednictva)  a k tomuto cíli postupně přidáváte lobbované, které jste ohledně něj 
lobboval/a.

Je lobbováním účast na pracovních skupinách na 
ministerstvu?
Pracovní skupinu zřizuje ministerstvo a je to pracovní orgán poradního orgánu 
ústředního správního úřadu, takže účast na těchto skupinách není lobbováním, pokud 
splňují základní požadavky transparentnosti (seznam členů a zápisy z jednání pracovního 
orgánu nebo jím přijatá usnesení jsou uveřejňovány způsobem umožňujícím dálkový 
přístup).

Zbavuje nás memorandum o spolupráci povinnosti vykazovat?
Uzavřené memorandum vás nezbavuje povinnosti lobbování vykazovat. Navazující 
spolupráce s ministerstvem pod zákon spadá.

Zlatým pravidlem zůstává záměr
Když je vaším cílem přímo ovlivnit konkrétního lobbovaného a děláte to soustavně, jde 
nejspíš o lobbování, ať zvolíte jakoukoli formu.

9



Závěr

Lobbování podle zákona není zákulisní vliv ani něco, za co je třeba se stydět. Je to 
legitimní způsob, jak prosazovat zájmy, a od léta 2025 je v Česku navíc 
transparentnější než kdy dříve. 

Klíč ke správnému postupu je vždy stejný: záměr přímo ovlivnit konkrétního 
rozhodovatele, soustavnost a transparentnost ohledně toho, v čím zájmu jednáte.
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Jak vám můžeme pomoci

Lobbingová akademie
Připravili jsme ucelený vzdělávací program, který kombinuje skupinové semináře                      
s individuálním mentoringem. Je určený pro každého, kdo chce získat komplexní přehled 
o lobbování ve veřejném zájmu a uplatnit tyto znalosti v praxi své organizace.

lobbio.cz/co–nabizime/lobbingova–akademie

Lobbingové semináře
Chcete své advokační dovednosti posunout od intuice k profesionálnímu řemeslu? Na 
našich seminářích vás naučíme připravovat srozumitelné podklady, efektivně vyjednávat 
a správně se orientovat v legislativním procesu.

lobbio.cz/co–nabizime/lobbingove–seminare

Lobbingová pomoc
Potřebujete pro své téma systémovou změnu, ale chybí vám kapacita na sledování 
legislativních kroků nebo přípravu podkladů pro jednání? Pomůžeme vám nastavit 
lobbingovou strategii a podpoříme vás při komunikaci s klíčovými aktéry.

lobbio.cz/co–nabizime/lobbingova–pomoc

Lobbingový průvodce
Tápete v nové regulaci lobbování a nevíte, jaké povinnosti se vztahují právě na vás?                  
V našem průvodci jsme srozumitelně shrnuli, koho se zákon týká, jak funguje registrace          
a co všechno je potřeba vykazovat. Poslouží vám jako praktická první pomoc, ke které se 
můžete kdykoli vracet.

lobbio.cz/co–nabizime/lobbingovy–pruvodce
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Kontakt

Máte dotazy nebo se chcete dozvědět více o naší činnosti? Neváhejte nás 
kontaktovat! 

Napište nám:

info@lobbio.cz

Lobbio 
Hellichova 458/1
118 00 Praha 1

www.lobbio.cz

Sledujte nás na sociálních sítích:

IČO: 19905017

Rejstřík transparentnosti EU 227984992235–75

Zápis v Registru lobbování (MSP ČR): Evidenční číslo: RL6326088973

Vydalo Lobbio, z. s. 

Vydání: červenec 2026. Informace odpovídají právnímu stavu k 1. 7. 2026.

Text: tým Lobbio

Text částečně vychází z publikace: Jakub Černý — Průvodce aktivního občana 
svět(l)em lobbingu, Rekonstrukce státu, 2020.

E–book má informativní charakter a nenahrazuje právní poradenství. Sdílejte volně                 
s uvedením zdroje.
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