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Uvod

Lobbovani ma v Cesku ¥patnou povést. Casto si ho spojujeme s vlivem v zakulisi
a netusime, kde konéi legitimni obhajoba zajmU a kde zadina néco nekalého. Pritom
jde o bézny a v demokracii potfebny nastroj, jak dat pfi tvorbé zakond a pravidel
hlas rdznym skupinam, kterych se legislativa tyka.

Od 1. Cervence 2025 je ucinny novy zakon o regulaci lobbovani. Méni se s nim
pravidla i to, co véechno se vykazuje. Pro vSechny, kdo aktivné prosazuji své téma, at
uz jsou to neziskovky, iniciativy, firmy nebo profesni svazy, je uziteéné védét, kde lezi
hranice lobbovani.

Tento e-book vés tim srozumitelné provede. PiS$eme ho z pozice organizace, ktera
se za transparentni regulaci lobbovéani dlouhodobé zasazovala, a sama se mezi

prvnimi zapsala do nového Registru lobbovani.
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Co je lobbovani

Lobbovani je proces, pfi kterém jednotlivci, organizace nebo firmy komunikuji
s lidmi, ktefi rozhoduji o vefejnych politikach, s cilem ovlivnit jejich rozhodnuti ve
prospéch konkrétniho zajmu. Je to legitimni nastroj, ktery umoznuje obcanskym
i odbornym skupinam spoluvytvaret vefejnou politiku v demokratickém prostredi
a prosazovat systemové zmény.

V praxi to znamena predavéni informaci a argumentl lidem s rozhodovaci
pravomoci, napriklad poslancdm nebo urednikim. Je to zplsob, jak zajistit, aby
navrhy byly zohlednény pfi tvorbé zédkon( a pravidel.

Lobbovani neni korupce

Lobbovani se ¢asto zaménuje s korupci, pfitom jde o opak. Pokud se dodrzuje
zékon, je lobbovani transparentni. Korupce naopak predstavuje nelegélni praktiky,
jako jsou uplatky nebo zneuziti moci.

Proc lobbovani v demokracii potrebujeme

Demokraticka spoleénost stoji na rovném pristupu ke véem skupinam. Lobbovani
pomaha tento pfistup zajistit a dba na to, aby rdznorodé zajmy byly zvazeny
a posouzeny, coz vede k vyvazenéj$im rozhodnutim. Lobbovani stoji na tfech pilifich.

Pluralita zajmd. V kazdé demokracii existuji rizné skupiny s rozdilnymi zajmy, od
podnikateld az po obcanské iniciativy. Lobbovani umoznuje, aby tyto zajmy byly
slySeny, a vytvari prostor pro dialog mezi témi, kdo rozhoduji, a témi, kdo jsou
rozhodnutimi ovlivnéni.

Transparentnost a odpovédnost. Lobbisté by méli predavat rozhodovateldm presné
a ovérené informace, ¢imz pfispivaji k informovanym rozhodnutim. Kdyz jsou zajmy
a procesy lobbovani transparentni, verejnost mize divérovat, ze za rozhodnutimi
stoji legitimni diskuse, a ne tajné dohodly.

Ochrana mensinovych nazord. Lobbovani umoziuje, aby byly slySeny i zajmy
mensin, které by jinak mohly byt prehlizeny. V demokratické spolecnosti je ddlezité,
aby i mensinové zajmy mély prostor k obhajobé a mohly pfispivat k verejné debaté.



Jak lobbovani funguje a kdo ho dela

Lobbovani lze chéapat jako sdélovani zajmi lidem, ktefi mohou v dané véci
rozhodovat &i rozhodovani o dané véci ovlivnit. Lobbovani je tedy jakykoli kontakt s
uredniky, poslanci, senatory, zastupiteli, starosty, hejtmany, jejich asistenty ¢i
zaméstnanci jejich kancelafi za Gcelem informovat je o zdjmu a nasledné je
presvédéit o podpore tohoto zajmu. Lobbovani se ovSem nemusi tykat jen
verejného sektoru, lobbovat Ize i u soukromych firem, coz ovéem neni predmétem
zakonnych regulaci, a my se tomuto lobbovani mimo verejny sektor nebudeme
vénovat.

Druhy lobbistu

Lobbisté se lisi podle toho, za &i zajmy a v jake roli jednaji:

Profesionalni lobbisté
Pracuji pro komeréni firmy nebo specializované lobbingové agentury. Jejich cilem

je obvykle prosazovat zajmy klientd, at' uz ekonomické, nebo regulaéni.

In-house lobbisté
Pracuji pfimo pro jednu konkrétni firmu nebo organizaci, napfiklad neziskovku

nebo korporaci.

Obcanské lobbovani

Provadéji obéanské iniciativy, neziskové organizace nebo jednotlivci, ktefi
prosazuji verejné prospésné zajmy. Casto se zaméruje na témata jako ochrana
zivotniho prostredi, lidska prava, zajmy znevyhodnénych skupin obyvatel &i

minorit nebo transparentni sprava véci verejnych.



Odkud se lobbovani vzalo

Lobbovani, jak ho zname dnes, zacalo vznikat béhem priimyslové revoluce v 18. a 19.
stoleti. Politika se tehdy zadala ¢im dal vice dotykat podnikateld i nové vznikajici
délnické tridy. Obé skupiny mély své zajmy a snazily se je prosadit, napriklad
v otdzkach cel, pracovnich podminek nebo damovych reforem. Pravidelna setkavani
s politiky postupné prerostla v organizované a profesionalni Usili ovliviiovat politicka
rozhodnuti.

Jak vznikl termin lobbista?

Samotny termin ,lobbista” pravdépodobné pochazi z Anglie a USA. Jeden

z nejznaméjsich pribéhl se poji s americkym prezidentem Ulyssesem

S. Grantem, ktery casto navstévoval hotel Willard ve Washingtonu, D. C.

Chodil si tam pry zakoufit a odpoéinout, protoze mu to jeho Zena v Bilém domé
zakazovala. Jakmile se rozneslo, Ze prezident travi ¢as v lobby hotelu, zacali se
kolem néj shromazd'ovat lidé, ktefi chtéli prosadit své zajmy. Grant si na tyto

,otravné lobbisty, ktefi ho nenechali v klidu ani posnidat, idajné éasto stézoval.

V pribéhu let se lobbovani profesionalizovalo a rozdifilo. Dnes je nedilnou souéasti
politickych procest v parlamentech a vladnich institucich po celém svété, pricemz
jeho podoba je ¢asto regulovana zékony a etickymi kodexy.




Co se v Cesku zménilo od roku 2025

Dne 1. &ervence 2025 nabyl v Cesku UG&innosti zdkon o regulaci lobbovani
(zak. & 168/2025 Sb.). Spustil se zaroven novy Registr lobbovani, do kterého se

zapisuji lobbisté, lobbovani a takzvana prohlaseni lobbistd. Lobbisté v ném povinné
uvadéji, v é&im zajmu jednaji a u koho lobbovali. Zaznamy jsou verejné dostupné.

Kdo je lobbista Kdo je lobbovany

Lobbistou oznaéujeme fyzickou nebo Patfi sem mimo jiné prezident
pravnickou osobu, ktera lobbuje republiky, poslanci a senatori,
soustavné a ma povinnost se zapsat ¢lenové vlady a jejich ndméstci,

do registru. U pravnickych osob vedouci Ustfednich spravnich uradg,
probiha lobbovani zpravidla pres &lenové bankovni rady CNB a
takzvaného lobbujiciho prostrednika, ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho
typicky zaméstnance firmy ¢&i uradu, ¢lenové vybranych
organizace, ktera je v postaveni regulacnich rad i nejvy$si vedouci
lobbisty. urednici Ustfednich spravnich dradd.

Naopak napriklad vedouci oddéleni
mezi lobbované zpravidla nepatfi.

Co znamena prohlaseni lobbisty

Lobbovaci obdobi jsou v roce dvé: od ledna do éervna a od éervence
do prosince. Po skonceni kazdého z nich podava lobbista do registru prohlaseni
o své lobbistické cinnosti. Eviduje se v ném lobbovani ve vztahu k jednomu cili,
typicky k jednomu zékonu, za celé obdobi, nikoli kazda jednotliva schiizka ¢i kontakt.

Zakon neni bez nedostatkl. Oslabuji ho napfiklad vyjimky pro asistenty poslancd éi
senatort nebo pro nékteré klicové subjekty, jako jsou kraje, obce a statni podniky,
a také nedostatecné kapacity pro dohled. Presto jde o krok, ktery &ini lobbovani
viditelnou a transparentni soucasti rozhodovani. Za prijeti této Upravy se Lobbio
dlouhodobé zasazovalo a stalo se jednim z prvnich, kdo se do registru prihlasil.


https://relob.gov.cz/

Co je a co nenilobbovani podle zakona

Novy zédkon nestanovi, jak ma lobbovani vypadat. Nezalezi na tom, jestli probéhne na
osobni schizce, e-mailem, pres datovou schranku nebo zpravou na socialni siti.
Rozhodujici je zdmér: lobbovanim je snaha prfimo ovlivnit jednani lobbovaného pfi
pripravé, projednavani nebo schvalovani pravniho predpisu (zédkon, vyhlaska,
narizeni, ale i vécny zamér zakona), opatreni obecné povahy nebo koncepcniho
dokumentu na Ustfedni Urovni. ,Lobbovatelnym” dokumentem je také mezinarodni
smlouva.

Plati pritom dvé véci, které radu lidi prekvapi. Za prvé, z pohledu zakona je
lhostejné, zda je snaha o ovlivnéni Uspédna, ¢&i nikoli. | Cinnost, pfi niz
k realnému ovlivnéni nedojde, lze za lobbovani povazovat. Za druhé, musi jit
o &innost soustavnou. Cinnost je vykonavéna soustavn, pokud neni vykonavéana
zcela nahodile nebo jednorazové, pricemz mezi jejimi jednotlivymi vykony mohou
byt i del$i casové rozestupy.

Colobbovani neni?

Zakon vyjmenovava radu situaci, které pod regulaci nespadaiji:
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e plnéni dkold z pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného vztahu a vykon
funkce nebo ¢éinnosti v organu verejného sektoru,

e jednani komor Parlamentu a jejich organt, kam spadaji i vybory (poslanecké
a senatorské kluby sem ale podle judikatury Ustavniho soudu nepatti),
jednani organu politické strany nebo hnuti,
komunikace prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkd, vykon peti¢niho
prava a individualni obéanska iniciativa,

e uplatnéni pfipominky a jeji vyporadani podle pravidel pro pfipravu pravnich
predpis, véetné konzultace predchazejici predlozeni do meziresortniho
pfipominkového Fizeni,

e Ucast v poradnich orgénech vlady nebo Ustfedniho spravniho Uradu a v jejich
pracovnich organech,

e verejné konzultace.

U pracovnich organd poradnich organd plati jedna podminka. Pod vyjimku spadaji
jen tehdy, kdyz jsou seznamy ¢&lenl zverejhiovany zplsobem umoznujicim dalkovy
pristup a zaroven jsou stejnym zplsobem zverejhiovany bud’ zapisy z jednani, nebo
alespon pfijata usneseni. Bez této transparentnosti se na né vyjimka nevztahuje.



Kde lezi hranice v praxi

Hranice se nejlépe ukaze na konkrétnich situacich. Tady je nékolik z nich, ktere
v praxi resi skoro kazda organizace.

Otevrena vyzva na webu nebo na socialni siti

Kdyz své pozadavky zvefejnite na vlastnich strankach nebo na socialnich sitich, zpravidla
nejde o lobbovani, protoze chybi prvek pfimého ovlivnéni jednani lobbovaného. Pozor
ale na situaci, kdy vyzvu jmenovité zacilite na konkrétni lobbované (typicky predsedu
vlady, ministra &i poslance) s cilem pfimo ovlivnit jejich jednani. V takovém pripadé nelze
vylouéit, Ze pljde o lobbovani.

Mailing list
Pokud mate rozesilku a jednordzové pres ni néco doporuéite poslanci, samo o sobé to
lobbovani byt nemusi. Jakmile se ale takové doporuéeni opakuje, v jakékoli formé, jde

o lobbovani.

Kulaty stul poradany nekym jinym
Samotnd Uéast lobbovanim neni. Ve chvili, kdy ale pfitomného ministra zacnete
presvédcéovat tfeba o zméné konkrétniho zékona, jde o lobbovani, at' sedi mezi

diskutujicimi, nebo v publiku.

Zakazka na zpracovani textu

Kdyz si ministerstvo objedna pfipravu navrhu zékona a vy v ramci té prace z vlastni
iniciativy prosazujete svij vécny pohled, jde o lobbovani. U strategii je to ale jinak:
vyjimka pro konzultaci predchazejici meziresortnimu fizeni se tyka navrhu pravniho
predpisu, a strategie pravnim predpisem neni. Proto se na konzultace ke strategii tato

vyjimka nevztahuje.



Otazky a odpovedi

Musi se do registru zapsat vSechny organizace, i kdyz jsou
sdruzeny v jedné stresni organizaci bez pravni subjektivity?

Strfesni organizace musi mit pravni subjektivitu, jinak lobbovani nelze evidovat. Pokud
jste neformalni iniciativou bez pravni subjektivity, nemlzete se registrovat a vystupovat
za zapojené organizace. Naopak kazda ze zapojenych organizaci ma postaveni lobbisty.
PFi prosazovani spoleé¢nych pozadavkd by se pak méla kazda z nich zvlast registrovat

a podavat prohlaseni lobbisty.

Znamena jeden poslanec jeden zapis?
Ne, prohlaseni je koncipovano podle dokumentd, nikoli podle osob (lobbovanych).
Do registru uvedete napr. novelu sluzebniho zékona (s cilem posilit nezévislost

Urednictva) a k tomuto cili postupné pridavate lobbované, které jste ohledné né;

lobboval/a.

Je lobbovanim ucast na pracovnich skupinach na
ministerstvu?

Pracovni skupinu zfizuje ministerstvo a je to pracovni organ poradniho orgéanu
Ustfedniho spravniho Uradu, takze Uéast na téchto skupinach neni lobbovéanim, pokud
splniuji zakladni pozadavky transparentnosti (seznam é&lent a zapisy z jednani pracovniho
organu nebo jim pfijata usneseni jsou uverejriovany zplsobem umozfujicim dalkovy

pristup).

Zbavuje nas memorandum o spolupraci povinnosti vykazovat?
Uzaviené memorandum vas nezbavuje povinnosti lobbovani vykazovat. Navazujici

spolupréce s ministerstvem pod zakon spada.

Zlatym pravidlem zustava zameér

Kdyz je vasim cilem pfimo ovlivnit konkrétniho lobbovaného a délate to soustavné, jde

nejspi$ o lobbovani, at’ zvolite jakoukoli formu.




zZaver

Lobbovani podle zakona neni zakulisni vliv ani néco, za co je tfeba se stydét. Je to
legitimni  zplsob, jak prosazovat zajmy, a od léta 2025 je v Cesku navic
transparentnéjsi nez kdy drive.

Kli¢ ke spravnému postupu je vidy stejny: zdmér pfimo ovlivnit konkrétniho
rozhodovatele, soustavnost a transparentnost ohledné toho, v ¢im zajmu jednate.
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Jak vam muzeme pomoci

Lobbingova akademie

Pripravili jsme uceleny vzdélavaci program, ktery kombinuje skupinové seminare
s individualnim mentoringem. Je uréeny pro kazdého, kdo chce ziskat komplexni prehled

o lobbovéni ve vefejném zajmu a uplatnit tyto znalosti v praxi své organizace.

lobbio.cz/co-nabizime/lobbingova-akademie

Lobbingové seminare

Chcete své advokaéni dovednosti posunout od intuice k profesionalnimu femeslu? Na
nasich seminarich vas naud¢ime pfipravovat srozumitelné podklady, efektivné vyjednavat
a spravné se orientovat v legislativnim procesu.

lobbio.cz/co-nabizime/lobbingove-seminare

Lobbingova pomoc

Potfebujete pro své téma systémovou zménu, ale chybi vam kapacita na sledovani
legislativnich krokl nebo pfipravu podkladi pro jednéni? Pomlzeme vam nastavit
lobbingovou strategii a podpofime vas pfi komunikaci s klicovymi aktéry.

lobbio.cz/co-nabizime/lobbingova-pomoc

Lobbingovy pruvodce

Tapete v nové regulaci lobbovani a nevite, jaké povinnosti se vztahuji pravé na vas?
V nasem priévodci jsme srozumitelné shrnuli, koho se zakon tyka, jak funguje registrace
a co véechno je potreba vykazovat. Poslouzi vam jako prakticka prvni pomoc, ke které se
muzete kdykoli vracet.

lobbio.cz/co-nabizime/lobbingovy-pruvodce
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Kontakt

Ve

Mate dotazy nebo se chcete dozvédét vice o nasi Cinnosti? Nevahejte nas
kontaktovat!

Napiste nam:
info@lobbio.cz

Lobbio
Hellichova 458/1
118 00 Praha 1

www.lobbio.cz

Sledujte nas na socialnich sitich:

ICO: 19905017
Rejstfik transparentnosti EU 227984992235-75

Z4pis v Registru lobbovani (MSP CR): Eviden&ni &islo: RL6326088973

Vydalo Lobbio, z. s.
Vydani: ¢ervenec 2026. Informace odpovidaji pravnimu stavu k 1. 7. 2026.
Text: tym Lobbio

Text &asteéné vychdzi z publikace: Jakub Cerny — Préivodce aktivniho ob&ana

svét(l)em lobbingu, Rekonstrukce statu, 2020.

E-book ma informativni charakter a nenahrazuje pravni poradenstvi. Sdilejte volné

s uvedenim zdroje.
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